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Zum Widerspruch bei der rehabilitierungsrechtlichen Behandlung
von Vermogensschadigungen und Kreisverweisungen der sog.

Bodenreform in der Rechtsprechung des 3. Senats des BVerwG
Zugleich eine Besprechung der Urteile des BVerwG vom 10 Dezember 2009 - 3 C 25.08 -" und vom 28 Februar 2007 - 3 C 18.06 -©

Von Rechtsanwalt Dr. Johannes Wasmuth, Miinchen

Vermdgenseinziehungen im Rahmen der sog
Bodenreform sollen nach der Rechtsprechung
des 3, Senats des BVerwG vom Ausgleichs-
leistungsgesetz und — im Fall fehlender Basat-
zungshoheitlichkeit — vom Vermogensgesetz
erfasst werden Die zu ihrer Vollstreckung an

geordneten  Kreisverweisungen werden da-
gegen verwaltungsrechtlich rehabilitiert, Diese
unterschiedliche Handhabung ist auf die so nur
vom 3. Senat des BVerwG verwandte Formel
zur Abgrenzung von \ermigensgesetz und
Verwaltungsrechthichem  Rehabilitierungsge

setz zunickzufiihren Danach soll das Rehab-
litierungsrecht Vermdgenseinzishungen trotz
ihres Verfolgungscharakters nur dann erfassen,
wenn die kommunistischen Machthaber damit
nicht primér Zwecke der Vermogensbeschaf

fung verfolgt haben Diese Abgrenzungsformel
des 3 Senafs des BVerwG hat freilich den micht
unmaBgeblichen ,Schinheitsfehler”, im gel-
tenden Recht keine Stiitze zu finden

l. Kernaussagen des 3. Senats

des BVerwG zur sog. Bodenreform

Der fiir die verwaltungsrechiliche Rehabilitie-
rung zustindige 3 Senat des BVerwG hatte
m den vergangenen Jahren wiederholt Ge
legenhert, sich mit zentralen Fragen der Re
habilitierung  wegen  Verfolgungsvorgangen
zu befassen, die auch in der Bundesrepublik
Deutschiand weiterhin — entsprechend dem
kommunistischen Sprachgebrauch — als De-
mokratische® Bodenreform*Y bezeichnet wer-
den Der Rechtsprechung dieses Senats lassen
sich inzwischen mehrere Kemaussagen ent-
nehmen von denen einzelne bereits einer ein-
gehenden Kritik zu unterziehen waren ¥
Munmehr hat der Senat in einem Urted vom
10 Dezember 2009 zur Kreisverweisung, die
im Rahmen der sog Bodenreform angeordnet
war wiederum Aussagen getroffen, die bereits
prima facie (iberraschen Danach soll zwar die
Kreisverwersung rehabilitert werden, der Zu
qgriff auf das betriebliche und private Vermogen
jedoch weiterhin nicht Diese Unterscheidung
meinte der Senat treffen zu miissen, weil er
bereits mn semnem Urkeil vom 28 Februar 20079
ausgesprochen hatte, jedenfalls die Enteignun
gen von mehr als 100 ha Land im Zuge der
sog Bodenreform seien vorrangig gegen das
Vermdgen des Geschidigten und nicht gegen
dessen Person gerichtet gewesen Sie hat der
Senat mit dieser Begriindung als nach § 11 2
VwhRehaG vom Anwendungsbereich des Ver-
waltungsrechtlichen Rehabiliterungsgesetzes
ausgeschlossen angesehen Daher soll das

Urteil vom 10 Dezember 2008 zum Anlass ge-
nommen werden, der Frage nachzugehen, ob
sich diese und weitere Kernaussagen in der
Rechtsprechung des 3. Senats des BVerwG
zur rehabiliierungsrechtiichen  Behandiung
der sog. Bodenreform tatsdchlich miteinander
vereinbaren lassen Dazu werden zundchst die
maBgeblichen Leitsatze in der Rechtsprechung
des 3. Senats vorgestellt, um sie danach ndher
zu untersuchen

1 Politische Verfolgung durch

Anordnung der Kreisverweisung
Gegenstand des Ureils des 3 Senats des
BVerwG vom 10 Dezember 2009 ist die Anord-
nung eines Orisbiirgermeisters, sich an einer
Sammelstelle zum Abtransport in ein Internie
rungslager auf Rilgen einzufinden (sog Kreis
verweisung), die gegentber dem Inhaber eines
landwirtschaftlichen Anwesens mit einer GroBe
von 236 ha und seinen Familienmitgliedem am
23 Oktober 1945 ausgesprochen worden war
Der Senat hat den Betroffenen verwaltungs-
rechtlich rehabilitiert, weil die Kreisverweisung
auch dann zu einer schweren Herabwiirdigung
im personlichen Lebensbereich S von §1 al
VwRehaG fiihrt, wenn er sich dem Vollzug der
Deportation durch Flucht hat entziehen kinnen
Damit bestatigt der Senat die mzwischen stin
dige Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte,
die am Charakter der Kreisverweisung als poli-
tische Verfolgung keinen Zweifel gelassen und
bererts seit Jahren eine verwaltungsrechtliche
Rehabilitierung nach § 1 a | VwRehaG ausge-
sprochen hat™ Auch der 3 Senat des BVerwG
hat eine moralische Rehabilitierung wegen der
Kreisverweisung wiederholt fiir moglich gehal
ten ®

Der 3 Senat des BVerwG musste sich mit die
ser Frage denn auch nur deshalb befassen,
weil das sachsische Landesamt fur Familie und
Soziales als zustindige Rehabilitierungsbehir-
de gemeint hatte, den politischen Verfolgungs
charakter der Kreisverweisung vernemen zu
kinnen da sich der Betroffene der Deportation
in das Intemnigrungslager auf Rugen durch se-
ne Flucht in eing der westlichen Besatzungszo-
nen entziehen konnte Dies freilich stellt schon
angesichts der gesetzlichen Anordnung in § 1
Il VwhehaG, wonach die Zwangsaussiedlun-
gen aus dem Grenzgebiet der frilheren DOR mit
tragenden Grundsatzen emes Rechtsstaats .S
von & 1 Il VwRehaG schlechtin unvereinbar
sind, nur den offenkundigen Versuch dar, das
kommunistische Unrecht des Kreisverwerses
und die damit verbundenen Folgen der unter

unmenschlichen  Bedingungen  betriebenen
Vertreibung von Haus und Hof zu verharmlosen
und als nicht grob rechisstaatiich hinzustellen
Mit der Aufgabe der sdchsischen Rehabilitie-
rungsbehdrde, schwerstes kommunistisches
Unrecht als solches anzusprechen und zu re
habilitieren war das von ihr angestrengte Re-

e —
1) Abgedr aul 5 38 (in diesam Heft)
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3) Die spezifisch kommunistische Verwendung des Begalls der
Demakratie gehi auf Lenin zuriick Mach der Darstellung von Ho-
sel im Lehrbuch Staatsrecht der DOR™ (2 Aull 1984} hat Lesin
nachgewnesen, da== der demokratizche Zentralismus der wis
sanschafthche Ausdruck dar Auffassungen des Proletanats wn
Dernoiratie und Organisation, won Freieil wd Disaphn ist. Lenin
hiob hervor, dass dieses Prinzip sowohl filr die Organisation der
Arbeiberklasse, ihrer manastisch-leninistschen Partel, als awsch
fur ihre staathche Organisation, die Diktatur des Proklaals, -
trifit. Der demekratische Zentralismus ermdghcht es der Arbei-
tarklasse, thre fihrenda Aolla in dar sozialistechen Gasellschall
und im 5taat wahrzunehmen und die Einheit, Bewussthart und
COrganisiartheit aller gesallschafilichen Entwickiungen zu gestal-
Len urd 2u erreichen. Er 15t somit eine unerlassliche Badingung
filr glng: wissenschaftich begrindee Leilung der sazialishschen
Gezalischadt, fiir die wvolle Entfaltung irer Vorzige und Trich-
kritfle durch din somalishischan Staat. Der deamoleratische Jen-
trafismus erondert, die zentrale styathche Latung und Plammg
in den Grundfragen der gesalischaftlichen Entwickiung, die eing
notwendige Bedinguny fir die Ausibung der poitischen Macht
der Arpereriiasse md der bgerverantworthchkest der dethchan
Siaztsorgana und der Betriaba sowne der gesefischaftlichen In
Miative der WerkEibgen, mit der Vielialt von Wagen, Methoden
und Mitteln zur Erreichung des gemeinsamen Zieles zu verbin-
din " Fasst man diesas in der DOR iibliche Geschwafel zusam-
e, pEng es wm nichls andares als die bedingungslose Diktatur
dar mandstisch-leninigtischen Partel der Arbeiterkiasse in Staal
und Gesellschaft. Mit dem Demokrababegnif dag Grundoazetres
haat gime derartge Anschauung schiicht nichls gemein

4) Mach der Darlegung des 2. fivilsenat des 06 der DDE in sei-
nem Urled voen 12 3 1953 - 2 25 353 - (OGZ 2, 115 [117]) muss:
das  Wesen ger Bodenreform™ erkannt werden ais ene Um
willzung, die naban der Entmachiung dar Knegsverbrecher und
Nazigktivisten . den feudalen und jurkerlichen Grobgrundbe
sitz Bquidieren, der Hemrschaft der Junker und GroGgradoesit
zer 1im Darfe ein Ende bererten und bewirkean solite und bewirlt
hal, dass der Boden in die Hande werkldiper Bausm our ege-
nen Bearbeitung und Nutzung Oberging - und dies im Interesse
der ganzen Gesallschaft, alsp des warktatigen Volkes, und der
friedlichen Entwicklung seines Staztes” Tatschiiche Stodnch-
tung der in der SBZ durchgefihrien Bodenreform® war daher
e antifaschistisch-demokratische Umwalzung auf dem Lande
oder der schiarfsie Klassenkampl der sminarzail berets maf-
gablichen Partel der Arbererklasse qegen die Klassenfende Die
dabei munachst zum Teil auch bewirkde fufteilng des Landes
A die Hinde werktitiger Bawern” war dagagen van vombarain
auf die Zwangskofiektivienung angelegt. In SB82 und DOR war die
JDemokratische Bodenrefarm® pnmadr ein zentrales Instrument
ur Machtsichermng der marostesch-lennistschan Parte der
Arberterklasse im Klassenkamgf gegen den Klassendeind  Mit
diern Gedanken einer gerachien Varteilung landwintschafilichen
Bodens, welcher dem Begriff der Bodenreform efwa bai Henry
George, Michael Flurschaim, Silvie Gesell und Acoll Damaschioe
esnet, ist dig Demokratische Bodennalonm® dagegen micht in-
mal im Anzatz vereinbar,
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